DEPARTAMENTO DEL

TRABAJO

Y RECURSOS HUMANOS

GOBIERNO DE PUERTD RICO

31 de julio de 2012

- CONSULTA NUM. 15741

CONSULTA: REGLAMENTO 4334, REGLAMENTO PARA REGULAR EL DISFRUTE DEL PERIODO DE
TOMAR ALIMENTOS, COMPENSACION Y LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA SU REDUCCION

Estimado licenciado Totti:

Saludos cordiales. Hacemos referencia a su solicitud para que nos expresemos en torno a la
necesidad de obtener la aprobacion del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos para obviar el
periodo para tomar alimentos fuera de la jornada de trabajo regular, cuando no se trabaja mas de
dos horas después de finalizar {a misma, y sobre la aplicabilidad o no aplicabilidad de {a norma
limitativa de las cinco horas consecutivas para requerir un segundo periodo de alimentos, en los
casos en que se trabaja hasta dos horas después de conciuida la jornada regular y existe el acuerdo

escrito para obviar el mismo.

En io pertinente, indaga sobre la existencia de conflicto entre la redaccién del Articule 151 de Ia
Ley NUmero 379 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada, conocida como Ley de Jornada de
Trabajo y el Articulo V del Reglamento Nimero 4334, Reglamento para Regular el Disfrute del
Periodo de Tomar Alimentos, Compensacion y la Expedicion de Permisos para su Reduccion,
aprobado el 24 de septiembre de 1990. Aduce que debido a la discrepancia entre ambas
disposiciones, surge una confusién en cuanto a la aplicabilidad del requisito de someter para la
aprobacién del Secretario el acuerdo escrito entre el empleado y el patrono para obviar el
segundo periodo para tomar alimentos, en los casos aludides en los cuaies se trabaja hasta dos

horas consecutivas luego de finalizar la jornada regular.

* Advertimos que aunque en su comunicacion se alude al Articulo 14, en virtud de la Ley Num. 83-1995

el mismo fue reenumerado como Articulo 15.
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Ademas, alega que el segundo parrafo del Articulo IV def Reglamento Nimero 4334, parece limitar
la aplicabilidad de la limitacién de cinco horas consecutivas antes de requerir el periodo de
alimentos solo al periodo dentro de la jornada regular. A la vez sefiala que, no obstante en la
segunda oracién se consigna como prohibicion tajante, que “en ningln momento” se puede
requerir o permitir trabajo durante mas de cinco horas consecutivas sin pausa para alimentarse,
Segtin nos indica en su comunicacién, la tercera y cuarta oracion de la cfiusula, parecen ratificar la
prohibicién para eliminar el segundo perfodo de alimentos al requerir que cuando se cuentan las
horas trabajadas dentro y fuera de la jornada de trabajo regular, el trabajador no pueda trabajar
mas de cinco horas consecutivas sin hacer la pausa para tomar alimentos. En la misiva nos advierte
que la mayor confusion estriba en que la Ley Nim. 379, antes citada, dispone que cuando no se
trabaja més de dos horas después de finalizada la jornada de trabajo regular, el periodo de tomar
alimentos que ocurra puede ser obviado si se cumplen con los requisitos establecidos. Arguye
que este hecho dificulta entender cdmo se puede requerir la aplicacidn del criterio limitativo de

cinco horas.

A tenor con lo expresado, es menester indicar que la Oficina de la Procuradora del Trabajo estd
adscrita a la Oficina del Secretario del Trabajo, siendo su funcién principal el asesoramiento sobre
legislacion laboral, vigente y proyectada, y afin con dicha responsabilidad, la preparacion de
memoriales y ponencias para presentar la posicion del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos ante la Asamblea Legislativa. A manera de recurso de formacién y orientacion laboral,
generamos consultas generales sobre el alcance y contenido de variada legislacién laboral.

No obstante, conforme lo antes expuesto, la Oficina de la Procuradora del Trabajo se abstiene de
emitir opiniones sobre asuntos que pueden ser objeto de investigacion por alguna oficina adscrita
al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; o que estén ante fa consideracion de un
organismo administrativo o ante el escrutinio judicial. En vista de lo antes dicho, destacamos que
no atendemos de forma directa situaciones de la ciudadania o empleados particulares, mas alla de
una orientacion general, por escrito, a solicitud de parte, sobre las disposiciones estatutarias en
materia laboral. Aun cuando el nombre de la Oficina apele a otra interpretacion, no funcionamos
como las otras procuradurias con que cuente el sistema gubernamental. Reiteramos que no
somos un foro para canalizar querellas, adjudicar controversias, ni para reconocer o adjudicar

derechos.

Sobre la materia que atiende su comunicacién, es pertinente sefialar que la Ley de Jornada de
Trabajo es una legislacidn protectora de la salud, la seguridad y la vida de nuestros trabajadoresz.
Fl estatuto sefiala que las jornadas de trabajo excesivas producen fatiga, aumentan la posibilidad
de accidentes en el trabajo, quebrantan el vigor del organismo exponiéndolo a dolencias y

enfermedades®. La referida legislacién afiade que se ha demostrado que el rendimiento del

trabajo estd en razén inversa a su prolongacién.  El estatuto establece como politica publica

2 Articulo 1, Ley Ndm. 379, del 15 de mayo de 1948, segin enmendada.
a
Id.
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fimitar a2 un maximo de ocho horas la jornada de trabajo en Puerto Rico y provee para el pago de -
un tipo doble para las horas trabajadas en exceso de la misma®,

[ntimamente relacionado con los escenarios laborales que usted alude como posibles acuerdos de
jornada, denotamos que mediante enmienda prescrita por la Ley Num. 83-1995, ia Ley Num. 379,
dispone gue se podréd establecer, dnicamente por acuverdo entre el empleado y el patrono, un
sistema alterno u opcional de horario flexible de trabajo que permita adelantar o atrasar la hora de
entrada de la jornada de trabajo y el periodo para tomar alimentos. Este horario de trabajo debera
completarse en forma consecutiva y sin fraccionamiento. El mismo podré ser interrumpido sdlo
por el periodo de tiempo dispuesto o acordado para tomar alimentos, segtin se establece por ley.
Todo acuerdo, proveerd, ademas un periodo de descanso no menor de doce horas consecutivas,

entre horarios diarios de trabajo’,
Por su parte el Articulo 15 del estatuto dispone que:

[...] Los periodos sefiatadas para tomar los alimentos gue ocurran dentro o fuera de
la jornada regular de trabajo pueden ser menores de una hora. Si por razon de
conveniencia mutua para el empleado y su patrono, y por estipulacion escrita de
ambos se fijare un periodo menor éste nunca podréd ser menor de treinta minutos,
excepto para “croupier”, enfermeras, enfermeros y guardias de seguridad que
podra ser hasta un minimo de veinte minutos. En el caso de los periodos de tomar
alimentos que ocurran fuera de la jornada regular del empleado cuando no se
trabaje mas de dos horas después de la jornada regular, estos podran ser obviados
mediante acuerdo escrito entre empleado y patrono, para beneficio mutuo y sin
intervencion del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos dispondrd por reglamento, durante
los diez dias siguientes a la vigencia de esta ley, todo lo pertinente al cumplimiento

de lo dispuesto en este articulo. [...]

Es importante sefialar que segdn fue redactada originalmente la citada disposicién legal, se
requeria la aprobacion del Secretario del Trabajo para validar el acuerdo escrito entre el empleado
y patrono para obviar el periodo de alimentos fuera de la jornada regular, cuando solamente se
hubiesen trabajado hasta dos (2} horas después de finalizar dicha jornada. La referida clausula fue

originalmente redactada de la siguiente manera:

Los periodos sefialados para tomar los alimentos que ocurran dentro o fuera de la
jornada regular del empleado no seran menores de una hora a menos gue por
razén de conveniencia para el empleados y por estipulacion de éste y su patrono

4
Id.
® Articuio 5, Ley Niim. 379, del 15 de mayo de 1948, segin enmendada.
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con la aprobacion del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, se fijare un
periodo menor. En el caso de los periodos de tomar alimentos que ocurran fuera
de la jornada regular del empleado, cuando no se trabaja mas de dos (2) horas
después de la jornada regular, éstos podrén ser obviados sujeto al cumplimiento de

los requisitos antes establecidos.

El secretario dispondrd por reglamento, durante los diez dias siguientes a la
vigencia de esta ley, todo lo dispuesto en este articulo®,

La Ley Ntimero 83 de 20 de junio de 1995, enmendé el Articulo 15 para eliminar el requisito de la
aprobacién del acuerdo escrito por parte del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. Segun el
estatuto desde el 1935 se les requirio a los patronos conceder a sus empleados un periodo para
tomar alimentos de una hora de duracién. Durante el 1948 se autorizé a la reduccion de dicho
periodo cuando fuera conveniente para el empleado, mediante un acuerdo entre éste y el patrono
con la aprobacién del entonces denominado Comisionado del Trabajo.” El estatuto sefiala el
hecho de que la redaccidn original del articulado requeria la aprobacion del Secretario del Trabajo
y Recursos Humanos, “refleja una vision irrealista y anacronica, que sélo aumenta los tramites y la

gestion gubernamental”s . Ademas, la ley enmendatoria dispone que:

La enmienda realizada fue necesaria, en primer iugar por que el historial de la
legislacion demuestra la intencién de flexibilizar los procedimientos y permitir la
reduccién del periodo de alimento, En segundo término, también es necesaria la
enmienda por que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no tiene
suficiente personal para cumplir con la complicada responsabilidad de investigar,
analizar y emitir una decisién sobre cada solicitud de reduccién de periodo de
tomar alimentos que se someta a la consideracién del Secretario.

Por otro lado, si se investiga cada solicitud individuatmente su aprobacién tomaria
mucho tiempo, por el rigor procesal a que debe someterse cada una para que el
Secretario pueda emitir decisiones bien informadas y validas, por ia razon de las
innumerables solicitudes que se presentan a diario.

La Legislatura considerd conveniente enmendar la ley para permitir que se pueda
reducir el periodo de alimentos de los trabajadores, por acuerdo entre el patrono y
el empleado y sin que para ello sea necesaria la aprobacién del Departamento del
Trabajo. Con eilo se relevé al Secretario de la carga administrativa y fiscal que
implica la investigacidn y determinacién de cada solicitud de reduccion de

*Véase Ley Num. 41 de 17 de agosto de 1990.
?Véase, Exposicién de Motivos de la Ley N(mero 83 de 20 de junio de 1995.

8 1d.
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alimentos, y también se garantiza una mayor agilidad en toda determinacion sobre

las mismas, sin menoscabo de las garantias de proteccién del trabajador”.
Debemos sefalar que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que al interpretar una
disposicion especifica de una ley, debe tenerse en cuenta cudl ha sido el propdsito del legislador al
aprobarla y debe interpretarse esa ley de suerte que se logre el mismo®®. Ademés, debemos
indicar que es norma de la hermenéutica legal que al interpretar un estatuto siempre se debe
atribuir al mismo el sentido que mejor responde a la realizacién o el logro del resultado que se ha

querido obtener con su aprobacién™.

Por su parte el propésito del Reglamento NuUm. 4334, es disponer de las normas a seguir en
cuanto al disfrute de los periodos de alimentos, que surjan dentro y fuera de la jornada regular, la
compensacién para el trabajo realizado dentro de los mismos, los permisos para obviar o reducir
su disfrute y todo lo pertinente a dichos periodos de tomar alimentos™. Aunque reconocemos
que el Articulo 5, Necesidad de un Permiso para Reducir u Obviar los Periodos de Toma de
Alimentos, del referido reglamento establece que para obviar o reducir validamente un periodo de
toma de alimentos se requerird que el acuerdo escrito entre el trabajador y su patrono cuente con
la aprobacién del Secretario del Trabajo, la realidad es gue tal requisito se debe tener por no
puesto, toda vez que la enmienda prescrita por la Ley Niim. 83-1995, derogd dicho requerimiento.

En lo pertinente, destacamos que se ha establecido que los reglamentos aprobados por los
funcionarios publicos vy las enmiendas que se le realicen a los mismos deben contar con una base
legal por o que no pueden infringir el estatuto que lo autoriza ni conferir mas derechos que los
gue el mismo provee, ni limitar su alcance.r® Ademds, éstos deberan estar en armonfa con las
enmiendas subsiguientes realizadas al estatuto que lo autoriza.”® Denotamos que aungue su
planteamiento estd enfocado en el lenguaje v disposiciones del Reglamento Ndm. 4334, en
realidad los aspectos esbozados por usted, en cuanto a la inaplicabilidad del requisito de cinco
horas, o la duracién de los segmentos en que se trabaja cada parte de la jornada, tienen su
respuesta en el Articulo 15 de ia Ley Nim. 379, antes citada, y hacia el mismo nos remitimos.

En lo pertinente a la aplicabilidad del limite de cinco horas consecutivas para requerir el segundo
periodo para tomar alimentos debemos recalcar que todo patrono estd obligado a conceder a
cada empleado por lo menos un periodo de tomar alimentos dentro de la jornada regular de
trabajo, gue en todo caso no sera menor de una hora.”> En Puerto Rico ocho horas de labor

9
id.
*® Marchéan v. Eugene Otazabal, 44 D.P.R. 408

' Op. Sec. Just. Ndm. 15 de 1988.
2 Articulo 2, Reglamento NUm. 4339, Reglamento para Regular el Disfrute del Perfodo de Tomar

Alimentos, Compensacién y la Expedicion de Permisos para su Reduccién, Aprobado el 24 de septiembre

de 1990,
3 Op. Sec. Just. NGm. 8 de 1984,

¥ Op. Sec. Just. Nim, 2 de 1984 .
5 Articulo 4, Ley NGim. 379, del 15 de mayo de 1948, segiin enmendada.
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constituyen la jornada legal diaria de trabajo, mientras que cuarenta horas de labor constituyen la
jornada semanal.’® Por su parte el Articulo 15 de la Ley Niim. 379 establece que:

El periodo destinado a tomar los alimentos debera comenzar a disfrutarse no antes
de concluida la tercera hora ni después de comenzada la sexta hora de trabajo
consecutiva, de manera que en ningin momento se requiera a los empleados
trabajar durante més de cinco horas sin hacer pausa en sus labores para

alimentarse. (Enfasis nuestro).

El Reglamento Nuam. 4334, al igual que la Ley Nim. 379, dispone que el periodo de tomar
alimentos del empleado no podrd comenzar antes de concluir la tercera hora de trabajo, ni
después de comenzar la sexta hora de trabajo consecutivo. Ademas, reitera la prohibicién que se
le impone al patrono de requerir que los empleados trabajen mas de cinco horas consecutivas sin
hacer una pausa para tomar alimentos. Sefiala la disposicion reglamentaria que con el fin de
determinar el momento en el que se debe conceder el periodo para tomar alimentos, dentro y
fuera de la jornada regular, se contaran el total de horas trabajadas dentro de la misma.

La jurisprudencia y las normas interpretativas han establecido que habréd tantos periodos de
alimentos como lapsos de 5 horas consecutivos de trabajo tenga el empleado, tanto dentro como
fuera de la jornada de trabajo regular, Acevedo v. Puerto Rico Sun Oil Co., 145 D.P.R. 752. Ademas,

nuestro mas alto foro ha sido enfatico al pronunciar que:

No debe perderse de vista que esta legisiacion es una de caracter remedial. Resulta
ser un principio reiterado que esta clase de leyes ha de interpretarse de manera
liberal, a favor de aquellos quienes la misma intenta proteger, en la situacion ante
nuestra consideracién, ello significa a favor del derecho de los trabajadores a tener
un periodo de toma de alimentos en la jornada extraordinaria de trabajo™.

A la luz de lo referenciado, se observa, que para obviar un periodo de tomar alimento, si no se
labora por mas de dos (2) horas luego de la jornada regular, se requiere que exista un acuerdo por
escrito entre el trabajador y el patrono. No obstante, advertimos que ello no genera una
oportunidad de crear una jornada paralela en la cual se incurra continuamente en trabajo fuera de
la jornada regular que lleve a segmentar la jornada taboral de manera tal que las horas extras se
conviertan en rutina. N&tese que histéricamente el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos ha interpretado que el trabajo extra se puede requerir védlidamente solo por excepcién y
siempre sujeto a los criterios contenidos en la Opinién del Secretario del Trabajo 91-2 del 30 de

enero de 1991. (Ver Anejo)

En resumen, lo antes expuesto representa un andlisis de fas disposiciones y de los estatutos
pertinentes a su consulta. Estos le permitiran obtener la informacion necesaria que le ayude a

*® Articulo 2, Ley Num. 379, del 15 de mayo de 1948, segitn enmendada.
Y Acevedo v. Puerto Rico Sun Oil Co., supra
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conocer el alcance de las disposiciones objeto de ésta y, a ese fin, determinar la mejor forma en
que puede cumplir cabaimente con ia Ley Ntm. 379 de 15 de mayo de 1948, segtin enmendada,
el Reglamento Nimero 4334, y su fin de procurar el bienestar de nuestros trabajadores,

Finalmente, esperamos que la informacion provista le sea de utilidad.

Cordialmente,

Lcda. Diocelyn Rivera
Procuradora del Trabajo

ADVERTENCIA

Esta opinién estd basada exclusivamente en los hechos y circunstancias expresados en su consulta, vy se emite a
base de la representacién, explicita o técita que usted ha suministrado una descripcién completa y justa de
todos los hechos y de todas las circunstanclas que serfan pertinentes a nuestra conslderacién de fa interrogante
planteada. De existir otro trasfondo histérico o de hechos que no se haya incluido-en su consulta podria requerir
una opinién distinta a la aquf expresada. También, que se encuentre bajo investigacién por parte del Negociado
de Normas del Trabajo de este Departamento o que se encuentre en litigio con respecto o que requiera
cumplimiento con las disposiciones de cualquier ley que administre este Departamento.




